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Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dma
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite] Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz
0 podatku akcyzowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opmnig dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
wte] sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-} Leszek Miller



Projekt

USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towardow i ushug oraz o podatku akcyzowym.

Art. 1.

W ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw iuslug oraz o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, Nr 28, poz. 127 i Nr 129, poz. 599, z 1994 r. Nr
132, poz. 670, z 1995 r. Nr 44, poz. 231 i Nr 142, poz. 702 1 703, z 1996 r. Nr 137,
poz. 640,z 1997 r. Nr 111, poz. 722, Nr 123, poz. 776 1 780, Nr 137, poz. 926, Nr 141,
poz. 943 i Nr 162, poz. 1104, z 1998 r. Nr 139, poz. 905 i Nr 161, poz. 1076, z 1999 r.
Nr 50, poz. 499, Nr 57, poz. 596 i Nr 95, poz. 1100, z 2000 r. Nr 68, poz. 805 i Nr 105,
poz. 1107 oraz z 2001 r. Nr 12, poz. 92, Nr 39, poz. 459, Nr 56, poz. 580, Nr 63, poz.
639, Nr 80, poz. 858, Nr 90, poz. 995, Nr 106, poz. 1150 1 Nr 122, poz. 1324)

wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 3:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dziatalno$ci w zakresie gier losowych, zakladow wzajemnych i gier na
automatach, podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od gier na zasadach

okreslonych w odrebnej ustawie,”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Rada Ministréw przy wydawaniu rozporzadzenia, o ktorym mowa

w ust. 2, uwzglednia:



2) wart.4:

1) zalozenia ustawy budzetowej, w szczegdlnosci dotyczace dochodéw

z tytulu podatku od towardw i ushug,
2) przebieg realizacji budzetu panstwa,
3) sytuacje gospodarcza panstwa,

4) stosowane praktyki 1 przepisy w Unii Europejskie;j.”;

a) w pkt 2 po wyrazach “roboty budowlano-montazowe” dodaje si¢ wyrazy

“oraz udzielanie licencji 1 sublicencji”,

b) dodaje si¢ pkt 18 w brzmieniu:

»18.

Ordynacji podatkowej - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 i Nr 160,
poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95, Nr 92,
poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz.
1268 1 Nr 122, poz. 1315 oraz z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz.

459 1 Nr 42, poz. 475). ”;

3) po art.4 dodaje si¢ art.4a w brzmieniu:

HArt.4a. 1.

licencji 1 sublicencji jest miejsce, gdzie nabywca ustugi:

Miejscem wykonywania ustug polegajacych na udzielaniu

1) posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedzibe, a

w razie jej braku miejsce zamieszkania lub

2) prowadzi na terytorium  Rzeczypospolitej

Polskiej

dziatalnos$¢, z ktora jest zwiazana $wiadczona ustuga, w

przypadku gdy nabywca ustugi nie posiada siedziby ani

miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej

Polskie;.

2. W przypadku ustug, o ktérych mowa w ust. 1, $wiadczonych przez

podatnika na rzecz nabywcy majacego siedzibe lub state miejsce

zamieszkania poza granicami  Rzeczypospolitej

Polskiej,



przyjmuje si¢, ze miejscem $wiadczenia ushug jest miejsce, gdzie
nabywca ma siedzib¢ lub stale miejsce zamieszkania pod
warunkiem, ze nie jest on podatnikiem podatku od towarow i

ustug w Polsce.

3. Jezeli nabywca ustugi, o ktorym mowa w ust. 2, jest podatnikiem
podatku od towaréw 1 ustug w Polsce, miejscem $§wiadczenia
ushug, o ktorych mowa w ust. 1, jest miejsce, gdzie nabywca

wykonuje czynnosci podlegajace opodatkowaniu.”;

4) w art. 5 w ust. 5 po wyrazach ,,ust. 1 pkt 4” dodaje si¢ przecinek i wyrazy

,uwzgledniajac w szczegolnosci:

1) zatozenia ustawy budzetowej, w szczegolnosci dotyczace dochodéw z tytutu

podatku od towarow 1 ustug,
2) przebieg realizacji budzetu panstwa,
3) sytuacje gospodarcza panstwa,
4) specyfike wykonywania ustug transportowych.”;
5) w art. 6:
a) wust. 1 po wyrazach ,,ust. 2-10” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz art. 35 ust. 2a—6.”,
b) po ust. 7a dodaje si¢ ust. 7b w brzmieniu:

»/b. W przypadku sprzedazy lokali i budynkéw, obowiazek podatkowy
powstaje z chwila otrzymania catosci lub czgsci zaptaty, nie pdzniej

jednak niz 30 dnia od dnia wydania.”,

c) w ust. 8 po wyrazach “przyjecia zaptaty” dodaje si¢ wyrazy ,, ,z zastrzezeniem ust.

7b, ust. 8b pkt 2-4, 71 9-13 oraz ust. 8c 1 8d”,
d) po ust. 8a dodaje si¢ ust. 8b-8¢ w brzmieniu:
,»3b.  Obowiazek podatkowy w podatku od towardw 1 ustug powstaje z chwila:

1) uplywu terminu ptatnosci, jezeli zostal on okreSlony w umowie

wlasciwej dla rozliczen z tytutu:



2)

3)

4)

a) dostaw energii elektrycznej i1 cieplnej oraz gazu przewodowego,

b) $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych

1 radiokomunikacyjnych, z zastrzezeniem ust. 9a,

¢) $wiadczenia ustug wymienionych w poz. 84-86 zalacznika nr 3 do

ustawy,

otrzymania catos$ci lub czg$ci zaptaty, nie pdzniej jednak niz 30 dnia od

dnia wykonania ustug:

a) przewozu osob 1 tadunkéw kolejami, taborem samochodowym,
statkami pelnomorskimi, §rodkami transportu zeglugi srédladowe;j i

przybrzeznej, promami, samolotami 1 $migtowcami,
b) spedycyjnych i przetadunkowych,
¢) w portach morskich 1 handlowych,
d) budowlanych lub budowlano-montazowych,

wystawienia faktury lub otrzymania catosci lub czgsci zaptaty z tytutu
sprzedazy wydawnictw prasowych (SWW 2711) 1 wydawnictw
dzietowych (SWW 2712), nie wczesniej jednak niz w dniu wydania 1
nie pozniej niz 60 dnia od dnia wydania tych towardow; jezeli jednak
umowa sprzedazy przewiduje rozliczenie zwrotow wydawnictw,
obowiazek podatkowy powstaje zchwila wystawienia faktury
dokumentujacej faktyczna sprzedaz, nie p6zniej niz po uptywie 120 dni

od pierwszego dnia przekazania do sprzedazy tych wydawnictw,

otrzymania catosci lub cze$ci zaptaty, nie po6zniej jednak niz z uptywem
terminu platnosci — z tytulu $wiadczenia w kraju ustug najmu,
dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym charakterze, a takze ustug
ochrony 0so6b oraz ustug ochrony, dozoru i przechowywania mienia,
uslug w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego oraz ustug statej

obstugi prawnej 1 biurowej, z zastrzezeniem pkt 51 6,



5) dokonania catosci lub czg$ci zaplaty, nie pdzniej jednak niz 30 dnia od

dnia wykonania ustugi z tytutu importu ustug, z zastrzezeniem pkt 6,

6) dokonania catosci lub czg$ci zaptaty, nie pozniej jednak niz z uplywem
terminu platnosci — z tytutu importu ustug najmu, dzierzawy, leasingu

lub uméw o podobnym charakterze,

7) otrzymania catosci lub czg$ci zaptaty albo otrzymania towaru — z tytutu

eksportu ustug, z wylaczeniem ustug wymienionych w pkt 2 lit. a) i b),

8) wystawienia faktury, nie pdzniej jednak niz 15 dnia od dnia wykonania
ustugi — z tytulu ustug zagranicznej turystyki wyjazdowej i zagranicznej
turystyki przyjazdowej, z wytaczeniem ustug, o ktorych mowa w art. 16

ust. la,

9) otrzymania catosci lub cze$ci zaptaty z tytutu sprzedazy ztomu
stalowego 1 zeliwnego, ztomu metali niezelaznych, z wylaczeniem

ztomu metali szlachetnych:

a) niewsadowego — nie pozniej jednak niz 20 dnia od dnia wysytki
ztomu do jednostki, ktora zgodnie z umowa dokonuje kwalifikacji
jakosci,

b) wsadowego — nie pozniej jednak niz 30 dnia od dnia wysytki ztomu,

10) otrzymania zaptaty — w przypadku sprzedazy wysytkowej dokonywanej za

zaliczeniem pocztowym,

11) otrzymania catos$ci lub cze$ci zaptaty, nie pdzniej jednak niz z dniem

wystawienia faktury — z tytutu ustug komunikacji miejskiej,

12) otrzymania catos$ci lub czgéci zaptaty z tytutu ustug polegajacych na
drukowaniu wydawnictw dzielowych (SWW 2712) 1 wydawnictw
prasowych (SWW 2711), oznaczonych stosowanymi na podstawie
odrebnych przepiséw symbolami ISBN 1 ISSN, nie pdzniej jednak niz 90

dnia od dnia wykonania ushugi,



13) otrzymania cato$ci lub cze$ci zaptaty, nie pdzniej jednak niz z uptywem
terminu platnosci - z tytulu $wiadczenia w kraju ustug licencji
1 sublicencji,

14) dokonania catosci lub cze$ci zaptaty, nie pozniej jednak niz z uptywem

terminu ptatnosci - z tytutu importu ustug licencji i sublicencji.

8c. Przepis ust. 8b pkt 2 lit. d) stosuje si¢ réwniez do ustug wykonywanych
cze$ciowo, ktorych odbior jest dokonywany na podstawie protokotow

zdawczo-odbiorczych.

8d. W przypadkach okreslonych w ust. 7b, ust. 8 pkt2-4, 7, 9 1 11-13
otrzymanie czg$ci zaptaty, a w przypadkach okreslonych w ust. 8b pkt 5, 6 1
14 uiszczenie cze$ci zaptaty powoduje powstanie obowiazku podatkowego w
tej czeSci; dotyczy to rowniez zadatkéw, =zaliczek, przedptat 1 rat,

otrzymanych takze przed wydaniem towaru lub wykonaniem ustugi.

8e. W przypadkach gdy czynnosci, o ktorych mowa w ust. 8b pkt 2-4, 71 9-14,
sa $wiadczone bez pobrania naleznosci, obowiazek podatkowy powstaje

zgodnie z ust. 1-6. ”,

e) w ust. 9a po wyrazie ,,zetonéw” dodaje si¢ wyrazy ,,1 kart telefonicznych - w

przypadku gdy ustuga jest realizowana przy pomocy zetonow i kart”,

f) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, pozniejsze niz wymienione w ust. 1-9a
terminy powstania obowiazku podatkowego, uwzgledniajac w szcze-
gbélnosci  specyfike  wykonania  niektorych  czynnos$ci  oraz

uwarunkowania obrotu gospodarczego niektorymi towarami.”;

6) w art. 7 po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e w brzmieniu:



»2€.  Zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, nie stosuje si¢ do sprzedazy
towaroOw wymienionych w art. 4 pkt 7 lit. a), jezeli przed wprowadzeniem
do ewidencji S$rodkéw trwalych lub w trakcie uzytkowania wydatki
poniesione przez podatnika na ulepszenie, w rozumieniu przepisOw o
podatku dochodowym, stanowity co najmniej 30% wartosci poczatkowej,

a podatnik:
1) miat prawo do odliczenia podatku od tych wydatkow,

2) uzytkowal te towary w okresie krotszym niz 5 lat w celu wykonywania

czynno$ci opodatkowanych.”;
7) w art. 9 dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

»12. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych przy wydawaniu
rozporzadzen, o ktorych mowa wust. 11, uwzglednia mozliwosé

prawidtowej identyfikacji podatnikow.”;
8) w art. 10 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w zakresie deklaracji dla podatku akcyzowego

do podatnikéw podatku akcyzowego zwolnionych od tego podatku na

podstawie przepisoOw wydanych na podstawie art. 38 ust. 2 pkt 2a.”;

9) wart. 11 w ust. 7 po wyrazach “wzor 1 rodzaj” dodaje si¢ przecinek 1 wyrazy
“uwzgledniajac szczegbdlne przypadki obliczania 1 poboru podatku przez organy

celne.”;
10) wart. 14 w ust. Ibw pkt 1 w lit. a) tiret szoste otrzymuje brzmienie:

,»- Mmycia oraz smarowania samochodow 1 motocykli oraz innych ustug nie

zwiazanych z ich naprawa,”;
11) w art. 15 po ust. 4c dodaje si¢ ust. 4d w brzmieniu:

»4d. Do podstawy opodatkowania, o ktérej] mowa w ust. 4, 4a 1 4b, dolicza si¢
okreslone w odrgbnych przepisach optlaty oraz inne nalezno$ci, jezeli
organy celne maja obowiazek pobiera¢ te naleznosci z tytutu importu

towarow.”;



12) w art. 16:

a) wust. 1 wpkt 2 po wyrazach ,,zmniejszona o kwote podatku” dodaje si¢

przecinek i1 wyrazy ,,z zastrzezeniem ust.1a” ,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy ustugi, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, sa
Swiadczone na rzecz podmiotow majacych miejsce zamieszkania lub
siedzibe za granica 1 dotycza ustug turystyki, a zleceniodawca nie jest
zarejestrowanym podatnikiem podatku od towarow 1 uslug i1 nie
zaptacil podatku od tych ustug lub jest zarejestrowanym podatnikiem,
ale nie zapfacit naleznego podatku - podstawa opodatkowania jest
kwota nalezna od calej wartosci ustugi turystycznej, pomniejszona

o kwote naleznego podatku.” ,

c) wust. 2 wyrazy ,art. 15 ust. 4, 4a, 4b, 4c 1 5” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 15
ust.4,4a- 4d157;

13) w art. 17 w ust. 5 po wyrazach ,,w art. 5 ust. 2” dodaje si¢ przecinek 1 wyrazy “z
wyjatkiem przypadkéw, gdy obroty zakladu, na rzecz ktérego jest dokonywane
odptatne przekazanie towardéw oraz §wiadczenie ustug, zwolnione od podatku na
podstawie art. 7 lub art. 47 ustawy, stanowily w okresie 6 miesigcy
poprzedzajacych miesiac, w ktérym dokonano takiego przekazania, co najmniej
50% catosci obrotu w tym okresie, a ponadto w przypadku odptatnego przekazania

towardw, jezeli stosowane ceny sa nizsze od cen nabycia o wigcej niz 10%”;
14) w art. 19:
a) w ust. 3:

- w pkt 1 wyrazy ,,z zastrzezeniem pkt 2 1 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,z

zastrzezeniem pkt 2-4”,
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W przypadku importu uslug — w rozliczeniu za miesiac nastepujacy

po miesiacu, w ktérym powstat obowiazek podatkowy w podatku



naleznym od importu ustug, z tym ze u podatnikow, o ktérych mowa
w art. 14a — w miesiacu, w ktorym powstat obowiazek podatkowy w

podatku naleznym od importu tych ustug,”,

- dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) w przypadku stosowania w imporcie towardw procedury
uproszczonej, o ktérej mowa w art. 80 § 1 pkt 3 Kodeksu celnego —
nie wczesniej niz w rozliczeniu za miesiac, w ktorym podatnik
dokonal wpisu do rejestru 1 nie pézniej niz w rozliczeniu za miesiac
nastgpny. Obnizenie kwoty podatku naleznego nastepuje pod
warunkiem dokonania przez podatnika zaptaty podatku wykazanego

w tym rejestrze.”,
b) ust. 3b otrzymuje brzmienie:

»3b.  Jezeli podatnik nie dokonat odliczenia podatku naliczonego w
terminach, o ktérych mowa w ust. 3, moze obnizy¢ kwote podatku
naleznego, przez dokonanie korekty deklaracji dla podatku od
towarow 1 ustug za okresy wskazane w ust. 3, jednak nie p6zniej niz w

ciagu roku, liczac od termind6w wskazanych w tym przepisie.”,
¢) po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

»3c.  Korekty, o ktorych mowa w ust. 3b, moga by¢ dokonane wylacznie w

przypadku gdy spetnione zostaty tacznie nastepujace warunki:

1) nie zostala wobec podatnika wszczeta kontrola przez urzad
skarbowy lub organ kontroli skarbowej, za okres ktérego dotyczy

korekta,

2) w caloSci zostala uregulowana nalezno$¢ obejmujaca kwotg
podatku z tytutu zakupionych towaréw i ustug, a w przypadku
podatku od importu towarow — kwota podatku wynikajaca

z dokumentow celnych lub decyzji, o ktorych mowa w art. 11b.”,
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d) dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w

drodze rozporzadzenia, inne niz okreslone w ust. 3, terminy obnizenia

kwoty podatku naleznego, o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w

szczegolnosci  specyfike wykonywania niektorych czynnosci oraz

stosowane techniki  dokumentowania rozliczeh @w  obrocie

gospodarczym.”;

15) w art. 21:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Przepisu ust. 4 nie stosuje sig:

1)

2)

gdy wysoko$¢ zwrotu réznicy podatku jest uzasadniona nabyciem

towarow 1 ustug, o ktérych mowa w ust. 3, lub

na umotywowany wniosek podatnika, ztozony wraz z deklaracja dla
podatku od towaréw 1 ushug, jezeli wysokos¢ zwrotu jest

uzasadniona:

a) sezonowoscia produkcji rolnej, w tym réwniez sezonowoscia
zakupu (skupu) produktow rolnych 1 sezonowoscia produkcji
rolno-spozywczej,

b) odliczana od podatku kwota akcyzy naliczona przy nabyciu lub
imporcie wyrobow akcyzowych, jezeli nalezno$¢ obejmujaca

kwote akcyzy zostata uregulowana.”,

b) wust. 6 wyrazy “w ciagu 25 dni” zastepuje si¢ wyrazami “w terminie 60 dni”,

¢) ust. 6a otrzymuje brzmienie:
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»0a. Na wniosek podatnika urzad skarbowy jest obowiazany zwroci¢ réznicg
podatku w ciagu 25 dni od dnia zlozenia rozliczenia, gdy kwoty

podatku naliczonego, wykazane w deklaracji, wynikaja:

1) z faktur dokumentujacych kwoty naleznosci, ktore zostaty w catosci
zaptacone bezposrednio podatnikowi, bedacemu wystawca faktury,
z uwzglednieniem przepisoOw art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19
listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101,
poz. 1178, z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193 oraz z
2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679 1 Nr 102, poz.1115),

2) z dokumentéw celnych oraz decyzji, o ktérych mowa w art. 11b,

ktore zostaty przez podatnika zaptacone.
Przepis ust. 6 zdanie drugie i trzecie stosuje si¢ odpowiednio.”,

d) w ust. 7 wyrazy ,,przepisow o zobowiazaniach podatkowych” zastepuje sie

wyrazami ,,przepiséw Ordynacji podatkowe;j”,
e) dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych przy wydawaniu

rozporzadzen, o ktérych mowa w ust. 9, uwzglednia w szczegdlnosci:

1) zalozenia ustawy budzetowej, w szczegdlnosci dotyczace

dochodow z tytutu podatku od towaréw 1 ushug,
2) przebieg realizacji budzetu panstwa,
3) sytuacje gospodarcza panstwa,

4) specyfike wykonywania niektérych czynnos$ci oraz uwarunkowania

obrotu gospodarczego niektorymi towarami.”;

16) w art. 21b w ust. 9 po wyrazach ,,ust. 7 pkt 5” dodaje si¢ przecinek i wyrazy
Luwzgledniajac w szczego6lnosci koniecznos$¢ prawidlowego udokumentowania

przyjecia kaucji”;

17) w art. 21e po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
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»la.  Przy wydawaniu rozporzadzen, o ktérych mowa w ust. 1, minister

wlasciwy do spraw finanséw publicznych uwzglednia w szczegolnosci:
1) prawidtowa identyfikacje towaréw,
2) mozliwos$¢ potwierdzania wywozu towardw przez organy celne.”;

18) w art. 23 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 idodaje si¢ ust. 2

w brzmieniu:

»2. Przy wydawaniu rozporzadzen, o ktérych mowa w ust. 1, minister wtasciwy

do spraw finansow publicznych uwzglednia w szczegdlnosci:

1) zatozenia ustawy budzetowej, w szczego6lnosci dotyczace dochodow z

tytulu podatku od towaréw 1 ushug,
2) przebieg realizacji budzetu panstwa,
3) sytuacje gospodarcza panstwa,

4) specyfike wykonywania niektérych czynnos$ci oraz uwarunkowania obrotu

gospodarczego niektérymi towarami.”;

19) w art. 24 w ust. 2 po wyrazach “wraz z oprocentowaniem” dodaje si¢ przecinek 1i
wyrazy “uwzgledniajac w szczegdlnosci specyfike wykonywania niektérych
czynnos$ci oraz uwarunkowania obrotu gospodarczego niektorymi towarami”;

20) w art. 24a w ust. 2 wyrazy ,,ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 1 Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz.
668, 21999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr

116, poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 1 Nr 122, poz. 1315 oraz z 2001 r. Nr 16, poz.
166 1 Nr 39, poz. 459)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Ordynacji podatkowej”;

21) w art. 25:
a) wust. 1:
- po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,la) 1mportu ustug, w zwiazku z ktérymi zaplata nalezno$ci jest

dokonywana bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu
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majacego miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium
lub w kraju uznanym w rozumieniu przepisow o podatku

dochodowym za stosujacy szkodliwa konkurencje podatkowa, ”,
- pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) towaréw 1 usthug, jezeli wydatki na ich nabycie nie moga by¢

zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow w rozumieniu

przepisow o podatku dochodowym,”,

- w pkt 3a po wyrazie ,,benzynowych” dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,,oleju

napedowego oraz gazu”,
- w pkt 3b lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) przypadkow, gdy ustugi te zostalty nabyte przez podatnikéw
swiadczacych ustugi turystyczne, jezeli w sktad ustugi turystycznej
wchodza ustugi noclegowe lub gastronomiczne, badz jedne 1

b 2
drugie,”,

b) w ust. 4 po wyrazach ,,catosci lub w czes$ci” dodaje si¢ przecinek i1 wyrazy ,,a
takze majac na uwadze uwarunkowania obrotu gospodarczego niektorymi

towarami’’;
22) w art. 29:

a) w ust. 2b po wyrazie ,,rejestrujacych” dodaje si¢ wyrazy ,,zgtoszonych na dzien

rozpoczecia (powstania obowiazku) ewidencjonowania”,
b) w ust. 3 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) moze okresli¢ inny limit odliczen, niz wymieniony w ust. 2b, dla kas o
zastosowaniu  specjalnym, ktére programowo, funkcjonalnie
1 konstrukcyjnie sa zintegrowane z innymi urzadzeniami,”,

¢) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przy wydawaniu rozporzadzen, o ktorych mowa w ust. 3, minister

wilasciwy do spraw finansow publicznych uwzglednia w
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szczegolnosci specyfike wykonywania niektérych czynno$ci oraz
uwarunkowania obrotu gospodarczego niektorymi towarami.”,

d) w ust. 4 po wyrazach ,,przez podatnikow” dodaje si¢ przecinek 1 wyrazy

,uwzgledniajac:
1) potrzebe zabezpieczenia zaewidencjonowanych danych,

2) konieczno$¢ zagwarantowania konsumentowi praw otrzymania dowodu
nabycia towaréw lub ustlug zuwidoczniona kwota podatku oraz
mozliwos¢ kontroli przez klienta czynno$ci dotyczacych prawidlowego
zaewidencjonowania transakcji 1 wystawiania dowodu

potwierdzajacego jej wykonanie,

3) optymalne, rowniez dla danego typu obrotu, rozwiazania techniczne

konstrukcji kas”;
23) art. 31 otrzymuje brzmienie:

»Art. 31. W przypadku $§wiadczenia przez podatnika ustug, w tym w zakresie
handlu 1 gastronomii, podatek nalezny moze by¢ obliczany jako

iloczyn wartosci sprzedazy i1 stawki:

1) 18,03% - dla towardw 1 ustug objetych stawka podatku 22%,
2) 6,54% - dla towarow 1 ustug objetych stawka podatku 7%,
3) 2,91% - dla towarow 1 ustug objetych stawka podatku 3%.”;

24) w art. 32 w ust. 5 po wyrazach “rodzajéw czynno$ci” dodaje si¢ przecinek

1 wyrazy “uwzgledniajac:

1) konieczno$¢  odpowiedniego  dokumentowania  sprzedazy  towarow

1 identyfikacji czynnosci dokonanych przez poszczegdlnych podatnikéw,
2) zapewnienie kontroli prawidtowosci rozliczania podatku,
3) stosowane techniki rozliczen,

4) specyfike niektérych rodzajéw dziatalno$ci, zwiazana z ilo$cia lub rodzajem

wykonywanych czynnosci”;



25) w art. 34:

15

a) wust. I po wyrazach ,,wyrobami akcyzowymi” dodaje si¢ przecinek i wyrazy

,,Z zastrzezeniem art. 35 ust. 2a”,

b) w ust. 3 po wyrazach ,,ubytkéw (niedoboréw)” dodaje si¢ przecinek 1 wyrazy

“uwzgledniajac  specyfike poszczegdlnych etapéw produkcji wybranych

wyrobow akcyzowych, a takze technologie wytwarzania tych wyrobow”;

26) w art. 35:

a) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

“2b. Przy sprzedazy i wysylce paliw do silnikow, przesytanych do odbiorcy

rurociagiem, za dat¢ opuszczenia terenu zakladu, w ktorym zostaty

wyprodukowane, przyjmuje si¢ date odbioru paliw, potwierdzona

pisemnym protokolem komisyjnego przyjecia paliwa przez odbiorce.”,

b) dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»J. W przypadku gdy producent:

D)

2)

3)

oddaje wyrob akcyzowy w odptatne uzytkowanie — obowiazek
podatkowy w podatku akcyzowym powstaje nie pdzniej niz w dniu
opuszczenia przez wyrdéb terenu zakladu, w ktorym zostat

wyprodukowany,

zuzywa spirytus wilasnej produkcji do wytwarzania innych towarow
lub zuzywa nabyty spirytus na inny cel, niz okreslono w zamoéwieniu
— obowiazek podatkowy powstaje nie pdzniej niz w dniu przekazania

tego spirytusu do produkeji,

przechowuje paliwa silnikowe stanowiace zapasy obowiazkowe w
rozumieniu ustawy z dnia 30 maja 1996r. o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. Nr 90, poz. 404 i Nr
156, poz. 775, z 1997 r. Nr 121, poz. 770 oraz z 2000 r. Nr 43, poz.
487), poza zaktadem, w ktorym zostaty wyprodukowane, obowiazek

podatkowy w podatku akcyzowym powstaje w dniu opuszczenia
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pomieszczenia, w ktérym paliwo jest przechowywane, z wyjatkiem
opuszczenia w celu powrotnego przemieszczenia do zakladu, w
ktorym zostaty wyprodukowane w zwiazku z od§wiezeniem zapasow

obowiazkowych paliw ciektych.
6. Obowiazek podatkowy:

1) w przypadku olejow opatowych, z ktorych 60% lub wigcej
objetosciowo destyluje przy 350° C, oraz pozostatych olejow
napedowych, w przypadku gdy sprzedaz dotyczy oleju zabarwionego na

czerwono, przeznaczonego na cele opatowe, powstaje :

a) dla podatnikow sprzedajacych te oleje, w celach innych niz opatowe

- z chwila tej sprzedazy,

b) dla podatnikéw nabywajacych te oleje - z chwila ich zuzycia do

celow innych niz opatowe,

2) dla podatnikéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6 - z chwila nabycia
wyrobow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.”;

27) w art. 36 po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢c w brzmieniu:

»2C. W przypadku importu towarow akcyzowych, przepisy art. 15 ust. 4c 1 4d

stosuje si¢ odpowiednio.”;

28) w art. 37 w ust. 6 po wyrazach ,,marek papierosOw” dodaje si¢ przecinek i1 wyrazy

,uwzgledniajac w szczegolnosci:

1) =zalozenia ustawy budzetowej, w szczegdlnosci dotyczace dochodow z tytutu

podatku od towarow 1 ustug,
2) przebieg realizacji budzetu panstwa,
3) sytuacj¢ gospodarcza panstwa,

4) specyfike wykonywania niektorych czynnosci oraz uwarunkowania obrotu

gospodarczego niektérymi towarami”;
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29) w art. 38 w ust. 2 skresla si¢ pkt 5;

30) w art. 39 w ust. 2 po wyrazach ,te ustugi” dodaje si¢ przecinek 1 wyrazy

Luwzgledniajac w szczegolnosci:

1) zalozenia ustawy budzetowej, w szczegdlnosci dotyczace dochodow z tytutu

podatku od towarow 1 ustug,
2) przebieg realizacji budzetu panstwa,
3) sytuacje gospodarcza panstwa,

4) specyfike wykonywania niektorych czynnosci oraz uwarunkowania obrotu

gospodarczego niektérymi towarami”;

31) w art. 40d w ust. 3 po wyrazach ,,0 ktorym mowa w ust. 2” dodaje si¢ przecinek i
wyrazy “uwzgledniajac w szczego6lnosci liczb¢ wydanych zaswiadczen oraz
wartos¢ bonow”’;

32) w art. 40e w ust. 5 po wyrazach ,,0 ktorym mowa w ust.1” dodaje si¢ przecinek i

wyrazy ,,uwzgledniajac zakres informacji okreslonych w tym przepisie”;

33) w art. 40h w ust. 2 po wyrazach ,,0 ktorych mowa w ust.1” dodaje si¢ przecinek i
wyrazy ,,uwzgledniajac w szczegdlnosci zasady postgpowania przy zatrzymywaniu

podrobionych pienigdzy”;

34) w art. 47 wyrazy ,,31 grudnia 2002 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2005

2

r.”;

35) w art. 50:

bl

a) w ust. 1 wyrazy ,,31 grudnia 2002 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia

20051.”,
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b) wart. 50 w ust. 4 po wyrazach ,,0 ktérych mowa w ust. 3” dodaje si¢ przecinek
1 wyrazy ,,uwzgledniajac w szczego6lnosci zalozenia ustawy budzetowej oraz

specyfike dziatalno$ci w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j”;

36) w art. 51 w ust. 6 po wyrazach ,,0 ktérych mowa w ust.1” dodaje si¢ przecinek i

wyrazy ,,uwzgledniajac specyfike tej dziatalnosci”;

37) w zataczniku nr 1 w poz. 8 w kolumnie trzeciej po wyrazach ,,(SWW: 2882-11 do
13)” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz mebli bez wzgledu na symbol SWW?”;

38) w zataczniku nr 3:

a) poz. 24 otrzymuje brzmienie:

Poz. Symbol Nazwa towaru lub ustugi (grupy towaréw lub ustug)
SWW/KWiU
1 2 3
224 2885 Wyroby ortopedyczne, rehabilitacyjne i protetyczne, z

wylaczeniem obuwia na stopy wrazliwe (SWW 2885-46),

oraz wozki inwalidzkie”

b) skresla si¢ poz. 29, 30, 44 145,

¢) poz. 47 otrzymuje brzmienie:

Poz. Symbol Nazwa towaru lub ustugi (grupy towaréw lub ustug)
SWW/KWiU

1 2 3
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47 | bez wzgledu na | Obuwie dziecigce wszelkiego rodzaju o numeracji metrycznej

symbol SWW [do 23 cm”

d) skresla si¢ poz. 48, 49, 51, 53 179,

e) skresla si¢ objasnienie oznaczone ,,*)” ;

39) w zataczniku nr 6:

a) poz. 1 otrzymuje brzmienie:

Poz. Symbol SWW Nazwa towaru (grupy towarow)
1 2 3
»l Produkty naftowe 1 syntetyczne paliwa plynne

(SWW 024) oraz wszystkie towary przeznaczone
do uzycia jako paliwa silnikowe albo jako dodatki
lub domieszki do paliw silnikowych, bez wzgledu

na SWW”

b) po poz. 2 dodaje si¢ poz. 2a w brzmieniu:

Poz. Symbol SWW Nazwa towaru (grupy towarow)
1 2 3

“2a 0311 Energia elektryczna”
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Art. 2.

I. Do czasu wydania przepisow wykonawczych na podstawie upowaznien

zmienionych niniejsza ustawa zachowuja moc przepisy dotychczasowe.

2. Przepisow art. 1 pkt 2 1 3 nie stosuje si¢ w okresie 2 lat od wejscia w zycie
ustawy do licencji 1 sublicencji udzielonych na podstawie umow zawartych przed
dniem wejscia w zycie ustawy, bez uwzgledniania zmian tych uméw dokonanych

od tego dnia.

3. Przepis ust. 2 ma zastosowanie wytacznie pod warunkiem, ze umowy zostaty
zarejestrowane we wiasciwym urzedzie skarbowym w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy. Licencje i sublicencje, udzielone na podstawie umow
zawartych przed dniem wejScia w zycie ustawy, a nie zarejestrowane w urzedzie,
traktuje si¢ jako licencje i sublicencje, udzielone na podstawie umow zawartych

poczawszy od dnia wejScia w zycie ustawy.

4.  Przepis art. 1 pkt 6 stosuje si¢ do sytuacji, gdy wydatki, o ktorych mowa w tym

przepisie, zostaly poniesione poczawszy od dnia wejscia w zycie ustawy.

5. Przepis art. 1 pkt 14 lit. a) tiret trzeci stosuje si¢ poczawszy od rozliczen za

miesiac, w ktorym ustawa weszta w zycie.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2002 r.

UZASADNIENIE

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r.
o podatku od towaréw 1 ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11,
poz. 50 z pdzn. zm.). Proponowane zmiany wynikaja przede wszystkim z

obecnej bardzo trudnej sytuacji budzetowej 1 maja na celu zwigkszenie
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dochodéw budzetowych, poprawe $ciagalno$ci podatku od towarow i

uslug oraz uszczelnienie systemu podatkowego.

Dodatkowo, w projekcie przewiduje si¢ zmiany, ktore maja na celu
zapewnienie  zgodno$ci  przepisow  ustawowych  z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej oraz dostosowanie przepisow do wymogoéw Unii

Europejskie;.
W projekcie ustawy zawarto réwniez przepisy o charakterze porzadkowym.

Projekt zaktada:

Objecie podatkiem VAT ustug polegajacych na udzielaniu licencji 1
sublicencji.

Zmiana ta stanowi roéwniez kolejny etap w dostosowywaniu przepisow do
wymogdéw UE 1 przyczyni si¢ do uporzadkowania obrotu tymi licencjami. W
praktyce bowiem zdarza sig, ze podatnicy pod hastem sprzedazy licencii,
ktora obecnie nie podlega opodatkowaniu, probuja dokonywac obrotu
innymi towarami lub ustugami np. sprzedazy oprogramowania. Z uwagi na
to, ze z regulty umowy tego typu sa zawierane na dtugie okresy, zaktada si¢
wprowadzenie przepisOw przejsciowych, zgodnie =z ktorymi nie
opodatkowuje si¢ licencji udzielonych na podstawie umow zawartych przed
dniem wejscia w zycie ustawy, pod warunkiem jednakze ich

zarejestrowania.

Objecie zakresem opodatkowania udzielania licencji 1 sublicencji

spowoduje skutki dodatnie dla budzetu w wysokosci ok. 150 min zi.
Ograniczenie zakresu stosowania stawki 7% w opodatkowaniu towaréw dla
dzieci.

Zmiany te sa zwiazane z trudna sytuacja budzetu panstwa. Ponadto, maja na

celu wyeliminowanie powstajacych nieprawidlowosci oraz uszczelnienie

systemu podatkowego.
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Przewiduje si¢ likwidacje stawki 7% 1 wprowadzenie stawki 22% na
nastgpujace towary dla dzieci: tyzwy oraz obuwie z lyzwami, rowery i
pojazdy dziecigce, urzadzenia ogrodkow dziecigcych z drewna, zabawki i

gry towarzyskie, a takze meble dla dzieci, narty oraz sanki.

Nie przewiduje si¢ natomiast podwyzszenia stawki 7% na pozostate towary
dla dzieci (np. wozki dziecigce, towary dla niemowlat, okrycia, ubiory,
bielizng osobista dla dzieci do lat 11, tornistry, pomoce naukowe, artykuty

szkolne, nakrycia glowy 1 wyroby ponczosznicze).

Szacuje sig, ze wprowadzenie proponowanych zmian spowoduje dodatnie

skutki w wysokosci ok. 200 min zi.

Wprowadzone zmiany stanowia réwniez kolejny etap w dostosowywaniu

przepiséw do wymogow UE.

Rozszerzenie podstawy opodatkowania w imporcie towaréw o oplaty oraz
inne naleznosci, jezeli organy celne maja obowiazek pobiera¢ te naleznos$ci
z tytutu importu. Wejda tu m.in. takie optaty jak: optaty celne dodatkowe
pobierane w zwiazku z ochrong przed nadmiernym przywozem towaréw na
polski obszar celny oraz oplaty wyréwnawcze pobierane od niektorych
towarow.

Proponowana zmiana dopasowuje przepisy do dyrektyw Unii Europejskiej 1

przyniesie w efekcie dodatnie skutki budzetowe.

Szacuje sig¢, ze wprowadzenie powyzszej zmiany spowoduje skutki

finansowe w wysokosci ok. 50 min zi.

Rozszerzenie podstawy opodatkowania, w przypadku $wiadczenia uslug
przez posrednikow w zakresie ustug turystyki wyjazdowej na rzecz
podmiotéw majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe za granica z kwoty

prowizji na cata warto$¢ §wiadczonej ustugi turystyczne;.
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Zmiana ta ma na celu wyréwnanie dysproporcji migdzy podmiotami
krajowymi 1 podmiotami zagranicznymi wykonujacymi ustugi turystyczne w
powyzszym zakresie. W przypadku podmiotow krajowych, zgodnie z art. 15
ust. 1 ustawy o podatku od towarow 1 ustug, podstawa opodatkowania jest
obrot. Natomiast w przypadku posrednikéw $wiadczacych ww. ustugi na
rzecz podmiotOw majacych miejsce zamieszkania za granica, podstawa
opodatkowania jest jedynie kwota prowizji. Faktyczny natomiast
wykonawca ustugi, ktory ma miejsce zamieszkania lub siedzibg za granica,
nie ptaci podatku i przez to jest to dziatalno$¢ bardziej konkurencyjna.

Skutki z tytutu wprowadzenia tych rozwiazan wyniosa ok. 30 min zt.

Ograniczenie odliczania podatku VAT o podatek od oleju napedowego oraz

gazu zuzywanego do samochodow osobowych oraz innych o fadownosci do

500 kg.

Od poczatku 2000 r. takie ograniczenie zostalo wprowadzone w odniesieniu
do paliw silnikowych benzynowych. W rezultacie czego podatnicy
wykorzystujacy do napedu samochoddéw olej napedowy czy gaz znajduja si¢
w uprzywilejowanej sytuacji, gdyz maja prawo do odliczania VAT.
Powyzsze budzi protesty podatnikow uzywajacych do napedu samochodow
benzyng, ktorym takie prawo nie przystuguje. Wprowadzenie powyzszej
zmiany wprowadza jednolite zasady w odniesieniu do wszystkich paliw.

Rozwiazanie to przyniesie rowniez pozytywne skutki dla budzetu.

Skutki finansowe wprowadzenia proponowanej zmiany sa trudne do
oszacowania. Nalezy spodziewac si¢, ze beda one dodatnie 1 wyniosa ok.

kilkudziesieciu min zt (ok. 25-30 min zt).

Ograniczenie odliczenia podatku VAT o podatek z tytutu importu ushug, w
zwiazku z ktorymi zaptata naleznosci jest dokonywana na rzecz podmiotu

majacego miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium lub
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w kraju stosujacym szkodliwa konkurencj¢ podatkowa w rozumieniu

przepiséw o podatku dochodowym.

Wprowadzenie ograniczenia prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naleznego od importu ustug jest spowodowane unikaniem ptacenia
podatku VAT przez podmioty zagraniczne z tytulu wykonywania tych ustug w
Polsce. Szczegolnie sa to podmioty z krajow stosujacych szkodliwa konkurencjg
podatkowa. W zwiazku z tym, wprowadza si¢ przepisy uniemozliwiajace

stosowanie takich praktyk.
Skutki z tytulu wprowadzenia tych rozwiazan wyniosa ok. 60 min zt.
Zmiany w opodatkowaniu wyroboéw rekodzieta ludowego i artystycznego.

W projekcie ustawy przewiduje si¢ podwyzszenie stawki VAT z 3% do 22%

na meble.

PowyZzsza ~zmiana ma na celu wyeliminowanie istniejacych
nieprawidlowosci wynikajacych z faktu, ze wsrod tej grupy wyrobow
znajduja si¢ w duzej ilosci takie, ktore nie sa w ogoéle wyrobami
artystycznymi, lecz towarami produkcji seryjnej, np. bardzo drogie skorzane
meble zniewielkimi ozdobami oraz inne wyroby skorzane, wyroby
brazownicze, z porcelany, karnisze itp. Opodatkowanie tych wyrobow
wedlug stawki 3% jest przedmiotem krytyki innych podatnikoéw, poniewaz
sprzyja nieuczciwe] konkurencji na rynku. Dalsze utrzymywanie takiej
sytuacji nie znajduje uzasadnienia.

Szacuje sig, ze skutki finansowe powyzszej zmiany wyniosg ok. 25-30 min

z1.

Likwidacje stawki 7% 1 wprowadzenie stawki 22% na opony naprawiane i
bieznikowane oraz na uslugi zwiazane z bieznikowaniem 1 wulkanizacja

opon i detek.
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Powyzsze zmiany sa zwiazane z trudna sytuacja budzetu panstwa. Ponadto,
stosowanie stawki obnizonej na te towary 1 ustugi jest sprzeczne z

dyrektywami UE.

Skutki finansowe powyzszej zmiany sa trudne do oszacowania. Ustugi
bieznikowania 1 wulkanizacyjne sa bowiem $wiadczone zaré6wno dla
podatnikow VAT, ktérzy odliczaja podatek zaptacony przy ich nabyciu, jak
1 przez osoby fizyczne nie bedace podatnikami VAT.

Szacuje sig, ze skutki finansowe z tytulu wprowadzenia tych rozwiazan

wyniosa ok. 5 min zt.

Ograniczenie zwolnienia dla budynkéw bedacych towarami uzywanymi w
rozumieniu ustawy. Proponuje si¢ nie stosowa¢ zwolnienia do budynkow
remontowanych (ulepszonych), jezeli wydatki na ich ulepszenie stanowity
co najmniej 30% ich warto$ci poczatkowe;.

Obecnie, zwolnione z VAT sa towary uzywane bedace budynkami, jezeli
sprzedawca nie miat prawa do odliczenia podatku przy ich nabyciu, a od
zakonczenia budowy uptynegto 5 lat. Budynki te wielokrotnie jednak sa
gruntownie remontowane, a podatnik przy nabyciu materialdéw 1 robot
budowlanych odlicza podatek. Nie placi go natomiast przy sprzedazy
budynku. Sytuacja ta jest nieuzasadniona. Dlatego wylaczenie zwolnienia
dla budynkow ulepszonych co najmniej w 30% jest uzasadnione 1

niewatpliwie przyniesie pozytywne skutki budzetowe.
Towary te beda korzystaly ze zwolnienia jako towary uzywane, jezeli
podatnik uzywat ich do dziatalnosci opodatkowanej przez 5 lat.

Skutki z tytutu wprowadzenia tych rozwiazan szacuje si¢ na ok. 15 min zi.

Whpisanie do ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz o podatku
akcyzowym (art. 6) szczegolnych momentéw powstania obowiazku

podatkowego dla niektorych towarow i ustug, regulowanych obecnie w § 6
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rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 1999 r. (Dz.U. Nr 109,
poz. 1245 z pdzn. zm.), na podstawie posiadanej delegacji ustawowe;.

Zmiana ta ma charakter techniczny.
Zmiany w art. 17 ust. 5 ustawy o VAT.

Zmiana ta polega na umozliwieniu szacowania obrotdw przez organy
skarbowe, w przypadkach gdy oddzialy osoby prawnej, wykorzystujac
powiazania  kapitalowe, dokonywalyby transakcji  powodujacych
uszczuplenia budzetowe. Dotyczyloby to jedynie przypadkow, gdy obroty
zwolnione z podatku zaktadu, na rzecz ktérego jest dokonywane odptatne
przekazanie towardw oraz §wiadczenie ustug, stanowilyby co najmniej 50%

calosci obrotu.

Zgodnie z obecnie obowiazujacym przepisem w zakresie obrotow
dokonywanych miedzy zakladami (oddzialami) osoby prawnej,
posiadajacymi numer NIP i rozliczajacymi si¢ samodzielnie z urz¢gdem
skarbowym, nie ma obecnie mozliwosci kwestionowania wielkosci

deklarowanych obrotow.

W praktyce stwierdzono nieprawidtowosci w zaktadach (oddziatach) osoby
prawnej (wykonujacej w przewazajacej czgs$ci czynnosci zwolnione z VAT)
rozliczajacych si¢ samodzielnie z urzedem skarbowym w wyzej opisanych
sytuacjach, tj. celowe zanizanie podstawy opodatkowania przy sprzedazy

mig¢dzy oddzialami osoby prawnej, bgdacymi odrgbnymi podatnikami VAT.

Dotyczy to oso6b prawnych, ktorych gtowny przedmiot dziatalnosci jest

zwolniony z VAT.

Zmiana przyniesie dodatnie skutki dla budzetu, chociaz trudne do

oszacowania. Zaktada sig, ze wyniosa one ok. 15 mln zl.

Podstawowym efektem tej zmiany jest wyeliminowanie naduzy¢.
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Zmiang terminu odliczania VAT z tytulu importu ustug, polegajaca na
okresleniu tego momentu jako pierwszy miesiac po miesigcu, w ktoérym
powstal obowiazek z tego tytulu, z tym ze w przypadku zaktadow pracy
chronionej lub zaktadow aktywnosci zawodowej, obnizenie podatku
nastgpowatoby w miesiacu, w ktorym powstal obowiazek podatkowy w

podatku naleznym od importu ustug.

Obecnie, importerzy ustug odliczaja podatek z tego tytutu w rozliczeniu za
ten sam miesiac, w ktorym powstal obowiazek podatkowy. Kwoty podatku
naleznego 1naliczonego sa zatem wyzerowane. Taka konstrukcja jest
wykorzystywana przy okazji transferowania srodkoéw za granice, w zwiazku
z tzw. importem ustug 1 unikaniem ptacenia podatku dochodowego w kraju.
Operacje te bowiem nie powoduja praktycznie zadnego obciazenia realnego
podatkami posrednimi. Przesunigcie terminu odliczania zmieni t¢ sytuacj¢ 1
umozliwi organom podatkowym kontrole podmiotoéw dokonujacych takich

transferow.

Zmiana pozwoli na wyeliminowanie nieprawidlowosci 1w efekcie

przyczyni si¢ do zwigkszenia wptywow w podatku dochodowym.

Zmianeg terminu odliczania VAT, w przypadku stosowania w imporcie
towarow procedury uproszczonej, o ktorej mowa w art. 80 § 1 pkt 3

Kodeksu celnego (wpis do rejestru).

Obecnie importerzy stosujacy ww. procedure uproszczona  odliczaja
podatek z tytulu importu towaréw w rozliczeniu za miesiac, w ktorym
otrzymaja zgloszenie celne uzupelniajace, a nie za miesiac, w ktorym
dokonuja wpisu do rejestru. Uwzgledniajac fakt, ze podatnicy ci ptaca
nalezno$ci w ciagu 7 dni od dokonania wpisu do rejestru, jest uzasadnione,

aby za ten wtasnie miesiac mogli dokonywac zaptaty podatku.

W zwiazku z powyzszym projektowana ustawa wprowadza takie wlasnie

regulacje.
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Uscislenie przepisow art. 21 ust. 5, zgodnie z ktorymi zwrot podatku jest
dokonywany bez ograniczeh m.in. w sytuacji, gdy jest uzasadniony
charakterem dzialalnosci podatnika lub jej sezonowos$cia. Zgodnie
z projektem ustawy, przepis ten odnositby si¢ do przypadkow, gdy

wysoko$¢ zwrotu bytaby uzasadniona:

1) sezonowoscia produkcji rolnej, w tym rowniez sezonowoscia zakupu

(skupu) produktow rolnych 1 sezonowoscia produkcji rolno-spozywczej,

2) odliczang od podatku kwota akcyzy naliczona przy nabyciu lub imporcie

wyrobow akcyzowych.

Obecnie, zwrot réznicy podatku naliczonego 1 naleznego nie podlega
ograniczeniu, jezeli wysoko$¢ tej roznicy jest uzasadniona charakterem
dziatalno$ci podatnika lub jej sezonowos$cia. Przepis ten nie jest
obwarowany zadnymi warunkami 1 moze rodzi¢ watpliwosci, zaréwno
wsréd podatnikow jak 1 organow podatkowych, co do zakresu jego
stosowania. Wprowadzone zmiany eliminuja te watpliwosci oraz

zapewniajq przejrzystos¢ systemu VAT.

Wprowadzenie ograniczen w uzyskiwaniu zwrotu podatku zurzedu
skarbowego przez wydluzenie terminu zwrotu do 60 dni, z tym ze
zachowany zostalby 25-dniowy termin zwrotu dla tych podatnikow, ktorzy
dokonali zaptaty bezposrednio na rzecz sprzedawcy kwoty naleznos$ci

tacznie z podatkiem.

Powyzsza zmiana wynika z faktu, ze w Polsce, w porownaniu z krajami UE,
obowiazuja najkrotsze terminy zwrotu podatku VAT, ktore uniemozliwiaja
urzedom skarbowym weryfikacje prawidtowosci wykazanych kwot zwrotu

przez podatnikow.

Wydluzenie terminu zwrotu wyeliminuje przypadki wytudzania kwot,

umozliwi bowiem organom podatkowym dokonanie krzyzowych kontroli
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podatnikow w sytuacjach budzacych watpliwosci, czego nie daje termin 25-

dniowy.

Zmiana ma réwniez na celu eliminacj¢ nieprawidtowosci zwiazanych z
wyplaceniem z budzetu kwot podatku, ktére nie zostaty przez sprzedawcow
do budzetu wptacone zuwagi na istniejace zatory ptatnicze. Obecnie
bowiem podatnik, otrzymujac fakturg, ma prawo wystapi¢ w tym samym
miesiacu o zwrot podatku z niej wynikajacego, nawet wtedy, jezeli nie
dokonal zaptaty nalezno$ci wynikajacych z tej faktury. Sprzedawca
natomiast, ktory nie otrzymat nalezno$ci, czgsto nie ma z czego zaptacié
podatku. Tym samym podatek, ktéry nie wptynal do budzetu, jest juz
wyplacany.

Zmiana przepisu powinna przyczyni¢ si¢ do likwidowania zatorow

platniczych.

Uscislenie przepisow dotyczacych kas rejestrujacych przez wyrazne
wskazanie, ze z budzetu jest dofinansowywany jedynie zakup tzw.

pierwszych kas zgltoszonych na dzien rozpoczgcia ewidencjonowania.

Obecne brzmienie przepisOw moze nasuwac¢ pewne watpliwosci odnosnie
zakresu doptat do zakupu kas. Przedstawiona propozycja jest zgodna z linia

orzecznictwa oraz zapewnia przejrzystos¢ systemu.

Umozliwienie podatnikom odliczania podatku naliczonego w dluzszym niz

obecnie okresie, w drodze korekty swoich zobowiazan.

Obecnie obowiazujace przepisy nie daja podatnikowi mozliwosci odliczenia
podatku wynikajacego z faktur lub dokumentéw celnych, jezeli podatnik nie
dokonat tego w miesigcu otrzymania tych dokumentéw lub w miesigcu

nastgpnym.

W projekcie zaklada sig, ze jezeli podatnik uchybil tym terminom, to ma

prawo odliczy¢ podatek z takiej faktury lub dokumentu celnego przez
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dokonanie stosownej korekty deklaracji. Mogloby to nastapi¢ w okresie 1
roku, pod warunkiem, Zze nalezno$¢ wynikajaca z takiej faktury zostata

zaptacona.
Powyzsza zmiana zbliza polskie przepisy do rozwiazan UE.
Skutki finansowe z tego tytulu nie wystapia.

Dostosowanie przepisow do wymogdéw Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;.

W celu zapewnienia pelnej zgodnos$ci przepiséw ustawy z dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towarow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym z art. 92
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy zaktada rowniez
uzupehienie delegacji dla Ministra Finanséw o wytyczne do wydawania

aktow wykonawczych do ustawy.

Do czasu wydania przepisow wykonawczych na podstawie upowaznien
zmienionych  projektowana  ustawa, zachowaja ~moc  przepisy

dotychczasowe.

Zmiany w podatku akcyzowym.

Projekt zaktada zmiang dotyczaca ksztalttowania podstawy opodatkowania
w imporcie wyrobow akcyzowych w celu wprowadzenia analogicznych
zasad jak przy ksztaltowaniu podstawy opodatkowania podatkiem od
towaroOw 1 ustug. Polega to na wiaczeniu do podstawy optat 1 naleznosci
pobieranych przez organy celne oraz niektorych ustlug zwiazanych z
dowozem towardéw do miejsca przeznaczenia w kraju, jezeli ich warto$¢ nie

powigkszyta wartosci celnej towaru.
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Proponuje si¢ rowniez dokona¢ zmian w zataczniku nr 6 do ustawy z dnia 8
stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym

(Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.).

Zmiana pierwsza ma charakter techniczny w celu dostosowania do zasady
wynikajacej z art. 2 ust. 3 dyrektywy Rady Unii Europejskiej z dnia 19
pazdziernika 1992 r. w sprawie ujednolicenia struktury podatkow
akcyzowych od olejow mineralnych 92/81 EEC, ktory stanowi, ze akcyza sa

objete wszystkie produkty, ktore stuza jako paliwa silnikowe.

Zmiana druga polega na objgciu energii elektrycznej wykazem wyrobow

akcyzowych.

Proponowana zmiana jest podyktowana trudng sytuacja budzetu panstwa i
konieczno$cia zwigkszenia dochodow budzetowych przewidzianych na
2002 r. Opodatkowanie 1 Kwh energii elektrycznej akcyza w wysokosci
1 grosza pozwoli na wzrost wptywéw budzetowych o ok. 1,15 mld zt w

skali roku, a przy 2 groszach - 0 2,3 mld zl.

Ustawa wprowadza rowniez techniczng zmiang polegajaca na zwolnieniu
podatnikow, ktorzy nie ptaca podatku akcyzowego, z obowiazku sktadania
deklaracji podatkowej. Potrzeba wprowadzenia takiej zmiany jest zwiazana
z wprowadzeniem do ustawy szerokiego zakresu podatnikow podatku
akcyzowego, z ktorych wigkszo$¢ jest zwolniona z podatku akcyzowego w
drodze rozporzadzenia Ministra Finansow. Nie wydaje si¢ uzasadnione, aby
np. sklepy detaliczne prowadzace sprzedaz wyroboéw akcyzowych, ktoére na
mocy rozporzadzenia zostaly zwolnione z obowiazku podatkowego,
sktadaty comiesigczne deklaracje podatkowe, bez wykazywania

jakichkolwiek obrotow obciazonych akcyza.

20. Zmiany o charakterze porzadkowym.
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* Przewiduje si¢ rowniez przedluzenie okresu obowigzywania delegacji
ustawowe] umozliwiajacej ministrowi wilasciwemu do spraw finansow
publicznych zwolnienie niektorych towaréw 1 ustug oraz obnizanie stawki

podatku do wysokosci 7% 1 0%.

» Zostal uzupehliony przepis art. 31 umozliwiajacy wyliczanie kwoty podatku

od cen brutto towardéw, w przypadku sprzedazy towardéw ze stawka 3%.

Laczne skutki z tytutu wprowadzenia zmian w zakresie podatku od towarow 1
ustug wyniosa ok. 575-585 mln zl, natomiast w zakresie podatku
akcyzowego - w przypadku opodatkowania 1 Kwh energii elektryczne;

akcyza w wysokosci 2 groszy o ok. 2,3 mld zt.
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Aleksander Proksa
p. 0. Sekretarza Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i usiug
oraz o podatku akcyzowym przyjetego przez Rade Ministrow w daiu 03.12.2001 r., z
prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej. Minister Danute Hiibner, dzialajaca z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-173-01; Nowy tekst)

pozwalam sobie wyrazi¢ hastepujaca opinie:

L Przedmiotem opinjowanej regulacji sa zmiany do ustawy o podatku od towarow i
usiug oraz o podatku akcyzowym majace na celu zwiekszenie dochodéw
budzetowych, poprawe S$ciggalnosci pedatku VAT oraz uszczeinienie systemu

podatkowego.

I ki )

I Prawc Wspolnot Ewopejskich reguluje taierig zawarig w projekcie usiawy w Szosig)
Dyrektywie 77/388/EWG z dma 17 maja 1977 roku w sprawie harmonizac)

podatkow  obrotowych -

""" 4

przepisdw  Panstw  Crtonkowskich  dotyezacych
powszechnego systemu podatku od wartosci dedane) - ujednolicone] podstawy
wymiaru podatku (Dz. Urz. WE nr L 145, 13.06 77) oraz dyrektywach zmieniajgcych

ww. dyrektywe.

III.  Zgodnie z gléwnymi pestanowieniami Dyrektywy Rady 92/77/EWG z dnia 19
pazdziernika 1992 r dopeiniajacej wspoiny system podatku od wartosc! dodanej oraz

zmieniajace] Dyrektywe 77/38B8/EWG w sprawie zblizenia stawek podatku od
.
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wartosct dodanej (Dz.Urz. WE L 145, 13.6.1977) przyjeto genelnie nastepujace
zasady: okreslono mumimalny poziom stawki podstawowej VA iaka powinny
stosowac Panstwa Czlonkowskie w wysokoéel 15% oraz wprowadzo mozliwosé dla
Panistw Czlonkowskich stosowania jedne; lub dwéch obnizonych stxek podatkowych
nie nizszych niz 5% w stosunku do okreslonych towardw i ustug. Panstwa
Czlonkowskie moga stosowaé odmienne stawki opodatkowaniardatkiem VAT na
podstawie szczegdlowych przepisow dotyczacych poszczegolnyl towarow i ustug,
ktore wprowadzaja zmiany do Dyrektywy 77/388/EWG. Przyli:em takiej regulacii
Jest Dyrektywa Rady 1999/85/WE z 22 pazdziernika 1999 1. zmmajaca Dyrektywe
77/388/EWG dotyczaca mozliwosel stosowania na zasadzie elerymentu obnizone]
stawki VAT na ustugi, ktore wymagajq duzej liczby pracownyw (Dz. Urz. WE L
277, 28.10.1999),

Pcza tym wiele Panstw Czlonkowskich korzysta lub irzystalo z klauzul
derogacyjnvch na czas okresu przejsciowego w zakresie lic: 1 poziomu stawek
podatkowych. Jedna z takich klauzul zostata zawarta w art. 21 st. 3 1 4 Dyrektywy
7T/388/EWG. Zgodnie z ww. postanowieniami w okresie pejSsiowym Panstwa
Czlonkowskie moga migdzy innymi stosowac zwolnlenic o¢ podatku VAT
wymienione w zatgezniku F Dyrektywy 77/3888/EWG. Jedmnm z wymienionych
wolniedt jest sprzedaz budynkdw i nieruchomosci gruntowychdkres przejiciowy
ustalone poczatkowo na 5 lat poczawszy od 1 styczniz 1978 r. Nidzniej 6 miesiecy
przed koncem tego okresu oraz przed koncem kolejnych okresow rejsciowyeh, Rada
podejmuje decyzje dotyczace zwolnien w oparciu o Raport pdstawiony przez

Komisj¢. Rada ustala jednoglosiie czy okresy przejéciowe powiinyyé zniesione

Ponadto zalacznik H do Dyrektywy 77/388/EWG postanawia *iit. 9, ze Panstwa
Czlonkowskie moga stosowaé obrizona stawke VAT w stosku do sprzedazy,
budowy i remontow domow mieszkalnych w ramach prowadzorolityki socjalnej.
Sformulowanie tego fragmentu zalacznika pozwala przyiaé, ze w$¢ budownictwa
mieszkaniowego moze stanowic element polityki socjalnej panstway zwigzku z tym
zostac objeta obnizong stawka VAT Powyzsza interpretacja znajduiotwierdzenie w
Raporcie Komisji z 22 pazdziernika 2001 roku dotyczacym awzonych stawek
podatku VAT natozonego na podstawie art. 12 ust.4 Szdste] Dyrdrwy Rady z 17
fOKU w spiawie harmomizacjt przepisow  Panste Czionkowskich

dotyczacych podatkow obrotowych Wspolny system podatku od.rtosci dodanej -

- 43 :
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ujednolicona podstawa wymiaru podatku. W Raporcie tym stwierdzono, ze Panstwa
Czionkowskie moga stosowaC obnizona stawke w stosunku do sprzedazy i
$wiadczenia ustug wchodzacych w zakres kategorii 9 Zatacznika H, ktora dotyczy
budowy, remontow lub przebudowy budynkow mieszkalnych w ramach polityki
spoteczne). Dlatego tez, generaine $wiadczenie ustug zwiazanych z materiatami
budowlanymi uzywanych przy prowadzeniu wyzZe; wymienionych rodzajéw
dziatalnosci, zdefiniowanych przez poszczegdlne Panstwa Czionkowskie kwalifikuje

si¢ do zastosowania obnizonej stawki podatku VAT,

Projekt ustawy ¢ zmianie ustawy o podatku od towardw 1 uslug oraz o podatku
akcyzowym przyjety przez Rade Ministréw w dniu 3 grudmia 2001 roku przewiduje
w art. | ust 36 jedynie drobng zmiane art. 51 ww ustawy W zwiazku z powyzszym
art. S1. ustawy w ust. 2 w dalszym ciagu przewiduje objecie podatkiem wedhug stawk:
7% materiatdw 1 ustug budowlanveh, robdt budowlano - montazowych oraz remontow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym 1 infrastruktura towarzyszaca, obiektow
budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wyjatkiem lokali uzyikowych.
Zawarta w projekcie zmiana tego przepisu dotyczy ust. 6, ktory zawiera delegacie dla
Ministra wladciwego do spraw finansow publicznych do wydama rozperzadzen

Zmiana ta nie bedzie mie¢ wptvwu na wysokos stawki podatku VAT na materialy

budowlane 1 roboty budowlane.

W odniesieniu do utrzymania 7% stawki VAT w budownictwie do dnia 31 grudnia
2002 r. zastosowanie maja pkt. IV i V niniejszej opinil. Jednoczesnie stwierdzic
nalezy, iz stawki podatku VAT na ustugi budowlane w Panstwach Czlonkowskich

Unii Europejskiej przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1. Belgia:

s dzialki budowlane: zwolinione od opodatkowania;

o sprzedaz nowych budynkdw: 21% lub 6% lub zwolnione z opodatkowania;
« remonty: 6% lub 21%

» ushugi budowlane: 6% lub 21%.

2. Dania:

s dzialki budowlane: zwolnione z opcdatkowania;
s sprzedaz nowych budynkow: zwolniona z opodatkowania;
e remonty; 25%,
ustugi budowlane: 25%
Niemcy
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dziatki budowlane: zwolnione z opodatkowania,

sprzedaz nowych budynkéw: zwolniona z opodatkowania,

remnonty: 16%;
ustugi budowiane: 16%:

4. Gregja:

dziatki budowlane: zwolnione z opodatkowania,
sprzedaz nowych budynkow: 18% lub 8%;
remonty: 18% iub 8%,

ustugi budowlane: 18% lub 8%.

5. Hiszpania:
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dziatk: budowlane: 169%;
sprzedaz nowych budynkow: 4% lub 7 % lub 16%,
remonty: 4% lub 7%;
usugi budowlane: 4% lub 7%.
Francja:

dziatki budowlane: 19,6%;
sprzedaz nowych budynkow: 18.6%,
remonty: 19.6%;
ustugi budowlane: 19.6%.
Irlandia:

dziatki budowlzne: nie podlega opodatkowaniu,
sprzedaz nowych budynkéw: 12.5%,

remonty: 12.5%;

ustugi budowlane: 12.5%.
Wiochy:

dziatki budowlane: 20%,

sprzedaz nowych budynkow: 10% lub 4% lub 20%;
remonty: 10% lub 26%,

ustugi budowlane: }0%.

. Luksemburg:

dziatki budowlane: zwolnione z opodatkowania;
sprzedaZz nowych budynkow: 3% lub 15%;
remonty: 3% lub 15%;

ustugi budowlane: 3% lub 15%.

Holandia:

PSRy T

dziatki budowlane: 19%;
sprzedaz nowych budynkow: 19%;
remonty: 19%,

ushugi budowlane: 19%.

. Austria:

dziatki budowlane: zwolnione z opodatkowania,

sprzedaz nowych budynkow: zwolniona z opodatkowania,

remonty: 20%;
ustugi budowlane: 20%.
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12. Portugalia:

* dziatki budowlane: zwolnione z opodatkowania;

* sprzedaz nowych budynkow: zwolniona z opodatkowanta:
e remonty: 5% lub 17%;

¢ ushugi budowlane: 5% lub 17%.

13. Finlandia:

dziatki budowlane: zwoinione z opodatkowania;

sprzedaz nowych budynkow: zwolniona z opedatkowania;
remonty: 22%;

ustugt budowlane: 22%.

14 Szwecja:

dziatki budowlane: zwolnione z opodatkowania;

sprzedaz nowych budynkéw: zwolniona z opodatkowania;
remonty: 25%,;

ustugi budowlane: 25%.

15 Zjednoczone Krolestwo:

e dziatki budowlane: zwolnione z opodatkowania lub 17.5%;
¢ sprzedaz nowyvch budvnkow: 0% lub 17.5%:

e remonty: 17 5%;

» ushug: budowlane: 0%.

VIIL

IX.

Z powyzszego wynika, 2e poszczegolne Panstwa Czlonkowskie powszechnie
wykorzystuja mozliwosci  zwolnien 1 obnizonych stawek podatku VAT
przewidzianych przez Dyrektywe 77/388/EWG. Mozliwos¢ taka wynika ze
skomplikowanych instrumentow dotyczacych ckresow przejsciowych przewidzianych
przez ww. dyrektywe oraz jest wynikiem procesow negocjacyjnych poprzedzajacych
przystapienie tych panstw do WE lub UE. W zwiazku z powyzszym ostateczna opinia
co do zgodnosct obowigzujacych w Polsce stawek z prawem UE bedzie mogta byé
wydana w zaleznosci od ewentualnych wynegocjowanych rozwiazan w trakcie

Procesu negocjacyjnego.

Objecie podatkiem VAT usfug polegajacych na udzielamu licencyi 1 sublicenc)i jest
zgodne z przepisami Szostej Dyrektywy 77/388/EWG 1+ stanowi zarazem element

dostosowujacy polskie przepisy o podatiku VAT do wymogdw wspdlnotowych.

W  projekcie ustawy wprowadzono rozszerzenie podstawy opodatkowania w
przypadku swiadczenia uslug przez posrednikédw w zakresie ustug turystyki
wyjazdowej na rzecz podmiotow majacych miejsce zamieszkamia lub siedzibe za

granica, z kwoty prowizji na cala warto$¢ $wiadczonej ustugi turystycznej. Co zasady,
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XII

w prawie wspolnotowym podstawe opodatkowania w przypadku swiadczenia ustug
turystycznych stanowi marza biura podrozy, to znaczy roznica pomigdzy catkowity
kwota, ktora ma zaplaci¢ podrézny, z pominigciem podatku od wartosci dodanej, a
faktycznymi kosztami, ktore powstana w wyniku prowadzenia dziatalnodci przez
biuro podrozy, za dostawy i ushlugi dostarczone przez innych podatnkow dla
bezposredniej korzysci podrozujacego (art. 26 Dyrektywy 77/388/EWG). Jednakze
przepis ten nie ma zastosowania do biur podrozy, ktdre dzialaja wylacznie jako
posrednicy. Dla takich podmiotéw podstawe opodatkowania stanowié bedzie wartosé
sprzedawanej usiugi, pomniejszona © kwote naleznego podatku. Tym samym
rozwigzanie przyjete w projekcie, w ktorym podstawa opodatkowania uslug
swiadczonych przez posrednikow w zakresie ustug turystyki wyjazdowej na rzecz
podmiotéw majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe za granica, jest kwota
nalezna od calej wartosci ustugi turystycznej pomniejszona o kwote naleznego

podaticu, jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Analogicznie, jako zgodne z prawem wspoélnotowym, nalezy ocenic, przewidziane w
opinicwanym projekcie, podwyzszenie stawki podatku VAT z 3% do 22% na wyroby
rekodzieta ludowego i artystycznege oraz liwidacje stawki 7% i1 wprowadzenie stawki
22% na opony naprawiane 1 bieznikowane oraz na ustugl zwiazane z biezmkowaniem
ctek Co wiecej zimiany te desiosowujy dotychezas mezgodne
przepisy ustawy o podatku od towaréw 1 ustug oraz o podatku akcyzowym do
wymogew prawa Uni Europejskie;. Takze objecie czasopism specjalistycznych
stawka VAT w wysokescl 7%, w $wietle przepisow Dyrektywy 77/388/EWG, nalezy

uznac za zgodne z prawem wspolnotowym.

Ograniczenie dotychczas obowiazujacege zakresn stosowania stawki 7% w
opodatkowaniu towarow dla dzieci stanowi element dostosowujacy ustawe o podatku
od towardw | uslug oraz o podatku akcyzowym do prawa wspdlnotowego. Na
podstawie opisywanej nowelizacji wyroby odziezowo-obuwnicze dla dzieci powyzej &

lat objete zostana stawka podstawowa VAT.

Opiniowany projekt zakiada takze zmizne w zakresie opodatkowania podatkiem
akcyzowym. Zgodmie z art. 2 ust. 3 Dyrektywy Rady S2/8/EWG z dnia 19
pazdziernika 1992 r. w sprawie ujednolicema struktury podatkow akcyzowych od

olejow mineralnych (Dz Urz. WE L 316, 31.10.1992), wprowadzono do opinicwanego
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projektu zmiany w pozvcji 1 zatacznika 6 do ustawy o poedatku od towardw | ustug
oraz o podatku akcyzowym. Na ich podstawie akcyza objete sa wszystkie produlkty,

ktore stuza jako paliwa silntkowe.

XI1. W pozostalym zakresie opiniowany projekt zawiera rozwigzania badz zgodne z

odpowiednimi rozwiazaniami prawa wspolnctowego, badz nie objete jego zakresem.

XIV W stanowisku negocjacyjnym w obszarze “Podatki” Polska zobowiazata sie do
wdrozenia acquis communauicire w tym obszarze do 31 grudnia 2002 roku
Zastrzezono przy tym mozliwosc zastosowania okresow przejsciowych, w tym moin.
w odniesieniu do art. 2 ustep 3 Dyrektywy Rady 77/388/EWG w ceju stosowania
stawki VAT w wysokosci 0% na okref§lone kategorie ksiazek oraz czasopisma
specjalistyczne w okresie do 5 lat, tj. do 3 grudnia 2007 roku. Poza tym strona polska
zobowiazata sig do wprowadzenia stawki VAT 22% m.in. w odniesieniu do sprzetu
przeciwpozarowego dla strazy pozarnej, towardw dla dzieci (w tym odziezy 1 obuwia).
materiatow budowlanveh, budowy 1 remontow budownictwa mieszkaniowego,
sprzedazy nowych lokali mieszkalnych oraz stawki VAT w wysokosa 7% w
przypadku  sprzedazy — nowych  lokali mieszkalnych ~ w  budynkach

wielomieszkaniowych, zrealizowanych w ramach polityki spolecznej.

XV. W konkluzji stwierdzam. Zze projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i uslug oraz o podatku akcyzowym jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.

Z powazaniem,
\’D%

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Marek Belka
Wiceprezes Rady Ministrow 43
Minister Finansow

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej .

Skierowano do druku 42 grudnia 2001 r. /4
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